
商务部等 20 部门关于推进海南自由贸易港

贸易自由化便利化若干措施的通知

商自贸发〔2021〕58 号

海南省人民政府：

支持海南逐步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建设，

分步骤、分阶段建立自由贸易港政策和制度体系，是习近平

总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的改革开放重大举措，

是党中央着眼国内国际两个大局，深入研究、统筹考虑、科

学谋划作出的战略决策。为深入贯彻习近平总书记关于海南

自由贸易港建设的重要指示批示精神，细化落实《海南自由

贸易港建设总体方案》部署要求，加快推进海南自由贸易港

贸易自由化便利化，高质量高标准实现 2025 年分阶段发展

目标，经国务院同意，现就有关事项通知如下：

一、货物贸易方面

1.在洋浦保税港区内先行试点经“一线”进出口原油和

成品油，不实行企业资格和数量管理，进出“二线”按进出

口规定管理。(责任单位：商务部牵头，发展改革委、海关

总署、能源局、海南省参加)

2.在洋浦保税港区内先行试点经“一线”进口食糖不纳

入关税配额总量管理，进出“二线”按现行规定管理。从境

外进入海南自由贸易港的上述商品由海南省商务厅在年底



前向商务部报备。(责任单位：商务部牵头，发展改革委、

海关总署、海南省参加)

3.将海南省省内国际航行船舶保税加油许可权下放海

南省人民政府，经批准的保税油加注企业可在海南省省内为

国际航行船舶及以洋浦港作为中转港从事内外贸同船运输

的境内船舶加注保税油。(责任单位：商务部牵头，财政部、

交通运输部、海关总署参加)

4.在实施“一线”放开、“二线”管住的区域，进入“一

线”原则上取消自动进口许可管理，由海南自由贸易港在做

好统计监管的前提下自行管理，进入“二线”按现行进口规

定管理。(责任单位：商务部牵头，海关总署参加)

5.在实施“一线”放开、“二线”管住的区域，进入“一

线”取消机电进口许可管理措施，由海南自由贸易港在安全

环保的前提下自行管理，进入“二线”按现行进口规定管理。

(责任单位：商务部牵头，海关总署参加)

6.将海南自由贸易港纳入开展二手车出口业务的地区

范围。(责任单位：商务部)

7.支持海南自由贸易港内企业开展新型离岸国际贸易，

支持建立和发展全球和区域贸易网络，打造全球性或区域性

新型离岸国际贸易中心。(责任单位：商务部牵头，外汇局

参加)

8.支持海南自由贸易港开展与货物贸易相关的产品、管



理和服务业务认证机构资质审批试点。对在海南自由贸易港

注册的认证机构，申请从事国家统一推行的认证项目的认证

业务的，优化审批服务;申请从事其他领域的认证业务的，

实行告知承诺制。(责任单位：市场监管总局)

9.提升进出口商品质量安全风险预警和快速反应监管

能力，完善重点敏感进出口商品监管，建立医院、市场、应

急、消防、消费者投诉等产品伤害信息收集网络，对存在较

高风险的进口商品进行预警和快速处置。海关对海南自由贸

易港进出商品依据风险水平采取适当的合格评定方式，提高

法定检验便利性。(责任单位：商务部、卫生健康委、应急

部、海关总署、市场监管总局按职责分工负责)

10.加强海关监管模式创新，建立跨部门的植物隔离苗

圃监管考核互认机制，优先开展中转基地动植物种质资源检

疫准入和疫情监管工作，实施海关总署审批和授权海口海关

审批的层级审批模式。(责任单位：海关总署牵头，农业农

村部、林草局参加)

11.支持海南自由贸易港参与制定具有行业引领作用的

推荐性国家标准，支持海南自由贸易港制定满足地方自然条

件、风俗习惯的地方标准及满足市场和创新需要的团体标准。

(责任单位：市场监管总局)

12.在海南自由贸易港建立应对贸易摩擦工作站，开展

与开放市场环境相匹配的产业安全预警体系建设工作。(责



任单位：商务部)

13.结合海南自由贸易港实际需求，建立与自由贸易港

开放型经济相适应的贸易调整援助机制，以促进海南自由贸

易港内产业调整与竞争力提升。(责任单位：商务部牵头，

财政部参加)

二、服务贸易方面

14.允许外国机构在海南自由贸易港独立举办除冠名

“中国”“中华”“全国”“国家”等字样以外的涉外经济

技术展。外国机构独立举办或合作主办的涉外经济技术展行

政许可委托海南省商务厅实施并开展有效监管。(责任单位：

商务部牵头，海南省参加)

15.在海南自由贸易港技术进出口经营活动中不需办理

对外贸易经营者备案登记，扩大技术进出口经营者资格范围。

(责任单位：商务部)

16.支持海南自由贸易港建立国际文化艺术品鉴定、评

估、仲裁规则和标准体系。支持海南自由贸易港打造成为国

际文化艺术品拍卖中心，探索取消设立拍卖企业审核许可，

建立健全事中事后监管体制。海南自由贸易港内拍卖企业从

事文物拍卖活动，按相关法律法规执行。(责任单位：商务

部、文化和旅游部、司法部按职责分工负责)

17.探索在海南自由贸易港注册登记且仅在海南自由贸

易港从事商业特许经营活动的特许人，可不进行商业特许经



营备案，加强事中事后监管。(责任单位：商务部牵头，司

法部、市场监管总局参加)

18.在海南自由贸易港推进服务贸易创新发展试点，重

点推进服务贸易管理体制、促进机制、发展模式、监管制度

等方面的改革、开放、便利举措在海南自由贸易港先行先试。

(责任单位：商务部)

19.支持海南自由贸易港积极发展数字贸易。支持建设

好海南生态软件园国家数字服务出口基地，集聚创新资源和

企业。(责任单位：商务部、中央网信办牵头，工业和信息

化部参加)

20.建立技术进出口安全管理部省合作快速响应通道，

协助海南自由贸易港对禁止类和限制类技术进出口进行科

学管控，防范安全风险。(责任单位：商务部)

21.在海南自由贸易港现代服务业、旅游业等重点领域

率先规范影响服务贸易自由便利的国内规制。(责任单位：

商务部牵头，市场监管总局、各服务行业主管部门、海南省

参加)

22.支持海南自由贸易港建设区域性国际会展中心。办

好中国国际消费品博览会，支持海南自由贸易港打造具有国

际影响力的展会。(责任单位：海南省、商务部)

23.支持海南自由贸易港创建国家文化出口基地，创新

发展对外文化贸易。(责任单位：商务部牵头，中央宣传部、



文化和旅游部、广电总局参加)

24.在海南自由贸易港建设国家对外文化贸易基地，促

进动漫游戏、电子竞技、影视制作、旅游演艺、创意设计、

版权交易等重点文化服务贸易发展。(责任单位：文化和旅

游部牵头，中央宣传部、商务部、广电总局参加)

25.开展投资促进活动，推动有发展潜力的国家文化出

口重点企业和重点项目落户海南自由贸易港。(责任单位：

商务部、中央宣传部、文化和旅游部、广电总局按职责分工

负责)

26.鼓励海南自由贸易港创新服务贸易国际合作模式。

支持海南省市两级与外国建立地方政府间服务贸易国际合

作机制，支持海南自由贸易港举办各类服务贸易国际合作活

动。(责任单位：商务部)

27.以适当方式向已签署服务贸易合作备忘录国家推介

海南自由贸易港服务贸易重点领域(如旅行、运输、电信、

计算机和信息服务、知识产权等)和有关重点项目；在对外

协商新签服务贸易国际合作协议时，积极支持海南自由贸易

港服务贸易发展需求。(责任单位：商务部)

28.进一步完善国际服务贸易统计监测制度，加强对海

南跨境服务贸易运行情况的监测和分析。(责任单位：商务

部牵头，人民银行、统计局、外汇局、海南省参加)

商务部要会同有关部门在推进海南全面深化改革开放



领导小组统筹下，认真落实好各项任务，按照职责分工全力

支持、指导和帮助海南省开展各项工作。海南省要切实履行

主体责任，细化任务分解，一级一级抓好落实，加快推进贸

易自由化便利化，严格遵守中央关于生态环境保护的各项要

求，切实做好风险防控，推动海南自由贸易港建设不断取得

新成效。上述措施凡涉及调整现行法律或行政法规的，按规

定程序办理。

商务部 中央宣传部 中央网信办

发展改革委 工业和信息化部 司法部

财政部 交通运输部 农业农村部

文化和旅游部 卫生健康委 应急部

人民银行 海关总署 市场监管总局

广电总局 统计局 能源局

林草局 外汇局

2021 年 4 月 19 日


